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Fund’g;ﬂﬁ_.d'e E.rrsu'm_: & Pesguisa
em Ciéncias da Sadde Procuradoria Juridica

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
FUNDAGCAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE

Diretoria Executiva

Parecer SEI-GDF n.2 31/2018 - FEPECS/DE/PROJUR

Processo n2: 064.000370/2017 — FEPECS

Interessado: Fundac¢do de Ensino e Pesquisa em Saude

EMENTA:

CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CERTIFICACAO  DIGITAL. TERMO  DE
REFERENCIA. VERIFICACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR. LEI 8.666/93. ART. 24,
INCISO Il. DECRETO DISTRITAL N2
36.220/2014. PARECER NORMATIVO N¢
726/2008-PROCAD-PGDF. VIABILIDADE DE
REALIZACAO DA CONTRATACAO, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

Prezada Chefe,

| — Relatdrio

Versam os autos sobre a contratagdo de servicos de certificacdo digital, compativel com as
certificacbes digitais A3 e-CPF, com o fornecimento de dispositivos tipo token USB, com o objetivo de
atender necessidades da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (FEPECS), especificamente
da Unidade de Administracao Geral (UAG) e da Escola Superior de Ciéncias da Saude.

O valor estimado da contratacdo no termo de referéncia, contemplando a concessao de
duas certificagcbes com a disponibiliza¢do de dois tokens, totalizando R$1.020,00 (mil e vinte reais).

Instruem os autos, no que importa:

e Projeto Basico (8467043) e a versdo aprovada do Termo de Referéncia (9329554);
e Propostas Comerciais (8906958; 8908471; 8908823; 9425476 e 9425628);

e Ata Registrada de Precos da Universidade Federal de Itajuba (9431407);

e Planilha de Pesquisa de Pregos (9432175);

e Despacho que consolida a pesquisa de mercado (9433195)

¢ Informacdo de Disponibilidade Orcamentaria (9511965);

Vieram os autos a esta PROJUR para andlise do processo e apresentacdao de parecer
juridico, em atendimento ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.
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E o relato necessario.
Il - Fundamentagao
1. 1 - Do Termo de Referéncia.

Preliminarmente, evidencia-se que todos os fatos narrados nos autos sejam dotados de
presuncao de veracidade e, portanto, serdo considerados como base para a fundamentacdo do presente
opinativo. Ademais, a presente analise é realizada sob o prima estritamente juridico, ndo adentrando no
mérito de oportunidade e conveniéncia da contratacdo, nem nos critérios técnico-administrativos, insitos
a atividade de gestao.

A Constituicao Federal, no art. 37, inciso XXI, trata da realizacdo de licitacdo previamente a
celebracdo de contrato administrativo, a fim de atender ao principio da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa. Os casos de exce¢ao, em que nao se exige o procedimento licitatério, devem ser vistos
com as cautelas necessarias, com a atencdo aos requisitos da lei.

Rememora-se que o enquadramento da dispensa é matéria adstrita ao gestor, quando
verificada a ocorréncia de permissivo legal no rol dos arts. 24 ou 25 da Lei geral de Licitacdes.

O Termo de Referéncia elaborado contempla o detalhamento do objeto, a justificativa da
contratagdo, e discrimina o produto buscado. Além disso, contempla as obrigacdes das partes, definindo
o prazo de execucdo do servico, o prazo de vigéncia do contrato, e a forma de pagamento.

Todavia, deixou o Termo de estabelecer a modalidade que a autoridade administrativa
elegeu para a contratacdo, o tipo de licitacdo com a definicao dos critérios para selecdo das propostas e, a
documentacdo necessdaria a verificar a habilitacdo, tampouco trouxe previsdes sobre a aplicacdo de
san¢Oes nos casos de inadimplemento.

A Geréncia de Recursos Materiais, no despacho que consolida a pesquisa de precos,
solicita a emissao de parecer quanto a contratagdo por meio de dispensa de licitagao.

1.1l — Da dispensa em razdo do valor.

Quanto a dispensa de licitacdo fundada no Art. 24, incisos Il, da Lei 8.666/93, a tratar da
contratacdo de servico de pequeno valor, a Procuradoria Geral do Distrito Federal elaborou o Parecer n°.
726/2008 - PROCAD/PGDF, ao qual foi outorgado efeito normativo por despacho do Exm?2 Governador do
Distrito Federal, publicado no DODF de 16 de abril de 2009, cabendo observa-lo para verificacdo de
compatibilidade do procedimento.

Apontamento inicial diz respeito a atencdo que deve ser voltada a se evitar o
parcelamento do objeto, uma vez que sd se admite a contratacao direta quando constatado que todo o
objeto a ser contratado esta compreendido no mesmo procedimento.

O Parecer n°. 726/2008 - PROCAD/PGDF estabelece os seguintes passos para a
formalizagdao de contratacdo direta de servigos de pequeno valor, sendo vejamos:

a) indicagdo perfeita do objeto a ser contratado pela Administragdo (art. 14); (presente)

b) aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade competente, nos casos de obras e servicos
(art. 70); (presente)

c) confirmacdo da existéncia de recursos orcamentarios para fazer frente a despesa
estimada (art. 7 0, § 20, inciso Ill), os quais deverdao estar em conformidade com o orgamento estimado
em planilha (art. 40, § 2°, inciso Il) e respeitar o limite para cada tipo de contratacdo (art. 24, incisos 1 e
I); (presente).

d) autorizacdo da autoridade competente para a realizacdo da despesa (art. 38, caput);
(ausente)

e) juntada aos autos do termo do contrato a ser firmado (art. 38, inciso X), se for o caso, o
qual deve seguir a orientacdo descrita anteriormente; ( Ndo foi abordado no processo o termo de
contrato, em vista da entrega imediata dos bens, podera haver sua substituicao pela Nota de Empenho.
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Em se optando pela assinatura do termo de contrato, devera ser utilizado o termo padrdo n2 01/2002,
aprovado pelo Decreto n2 23.287/2002.)

f) declaracdo da autoridade administrativa no sentido de que ndo ha parcelamento da
obra, do servigco ou da compra (ar. 24, incisos 1 e Il); (ausente)

g) comprovacdo de que o preco é compativel com o praticado no mercado (art. 26, caput);
(presente)

h) justificativa da escolha do executor do contrato por parte da Administracdo; (pendente).

i) obrigatoriedade de a Administragdo fiscalizar a execu¢do do objeto do contrato;
(atividade a ser realizada apds a contratagdo)

j) previsdao de que sdo aplicaveis ao contrato as clausulas exorbitantes dos contratos
administrativos. (cabera a inclusdo no Termo de Referéncia no caso de substituicio do contrato por
nota de empenho.)

Por fim, cabe destacar, que compete privativamente ao Administrador avaliar o contexto
fatico que propicia o atendimento dos requisitos necessdrios para a contratacao pretendida, verificando a
conveniéncia e oportunidade — mérito administrativo —, carreando nos autos documentos que
demonstram a observancia das normas juridicas.

Ressalta-se que ha expressa previsao legal da possibilidade de substituicdo do instrumento
de contrato, mesmo nos casos de dispensa de licitagao, por nota de empenho.

Explicitamos ainda que, por se tratar de dispensa fundada no inciso Il, do Art. 24, da Lei
8.666/93, ndo ¢é exigivel a comunicacdo a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo da dispensa
em diario oficial, ja que tal dispensa ndo é alcangada pela norma do Art. 26.

Il. lll — Da pesquisa de pregos.

Uma das finalidades da licitagdo estd insculpida no art. 32 da Lei n2. 8.666/93 que dispGe:
“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”(grifo
nosso).

Importante destacar que as contratacdes publicas somente poderdao ser efetivadas apds
estimativa prévia do seu valor, devendo obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratacdo e ao
edital (art. 40, §29, inciso Il, da Lei 8.666/93).

No dmbito do Distrito Federal, a Lei n? 5.525/2015 veda a realizacdo de compras ou a
contratacdo de bens e servicos, por qualquer das modalidades de licitagcdo, por preco superior a média
praticada no mercado, estabelecendo como parametros na formata¢ao do preco médio praticado pelo
mercado: i) relatdério de pesquisa de preco de produtos, com base nas informacdes da Nota Fiscal
Eletronica — NFe; ii) precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes similares realizadas pelo
Distrito Federal ou érgaos federais; iii) pesquisa publicada em midia ou site especializado ou de dominio
amplo; iv) pesquisa junto a fornecedores.

Destaca-se o Decreto Distrital n2 36.220/2014, publicado no DODF n? 274, de 31 de
dezembro de 2014, o qual estabelece o procedimento administrativo e os parametros para realizacdo de
pesquisa de prec¢os na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no dmbito da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal.

Nesse sentido, registre-se que dentre os parametros estabelecidos para a pesquisa de
precos, o decreto em comento abarca as contrata¢des efetivadas por outros entes publicos, finalizadas
durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa, ou em execug¢do, assim como a
pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita, com a indicacdo da razdo social e inscricdo
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da empresa consultada, assinada por seu representante
legal, admitindo somente os precos cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.
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O art. 32 do Decreto em questdao determina que o resultado da pesquisa sera o menor
valor entre a média e a mediana de, no minimo, 3 (trés) precos obtidos, podendo ser admitido,
justificadamente, como resultado da pesquisa, apenas o menor dos pregos obtidos.

No caso dos autos, apds estudo de estimativa de precos, apurou-se como valor médio da
despesa o valor de RS 823,36 (oitocentos e vinte e trés reais e trinta e seis centavos).

Note-se que esta PROJUR ndo adentrarda no mérito da pesquisa de precos realizada,
respeitada competéncia do corpo técnico desta Fundagdo, e considerando que as planilhas foram
aprovadas.

IL.VI - Consideragdes Finais

Em vista do que foi apresentado, constata-se a viabilidade legal de se realizar a contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo em razao do valor, fulcrada no Art. 24, inciso Il, da Lei Geral de Licita¢des
8.666/93.

Considerando que a elei¢ao da modalidade e forma de contratacdo é matéria afeta as ares
técnicas e gestores envolvidos, caberd a deliberacdo e realizacdo dos ajustes necessarios no termo de
referéncia.

Assim sendo, como descrito no item Il.l, indicamos a necessidade de fazer constar no
Termo a modalidade de licitacdo, ou, no caso, a sua ndo realizacdo em razao da dispensa.

Além disso, devera ser expresso a escolha do fornecedor em razdo do menor valor da
oferta, cabendo indicar o tipo de licitacdo no termo de referéncia.

Para verificacdo de regularidade de funcionamento da empresa, e da possibilidade de
contratacdo, deverd ser descrito no termo de referéncia os documentos necessarios a verificar a
habilitacdo, constantes do Art. 27 e seguintes, da Lei de Licita¢des.

Devera ainda, haver a expressa previsdao que o descumprimento das clausulas e condi¢oes
da prestacdo do servico podem ensejar a aplicacdo de sanc¢des, previstas tanto na Lei 8.666/93, quanto
no Decreto Distrital 26.851/2006.

O Chefe da Unidade de Administracdo Geral (UAG/FEPECS), por forca da delegacdo de
competéncia prevista na Instrucdo n? 14, de 06 de setembro de 2013, deve emitir o Autorizo para
realizacdo da Dispensa de Licitacdo em razdo do valor, apresentando a justificativa para o ato (fls. 43),
entendendo-se possivel a sua realizacdo no préprio Termo de Referéncia que serd elaborado com essas
modificagoes.

Por fim, devera constar manifestacdo da autoridade administrativa de que a contratacao
em tela n3o se trata de parcelamento de objeto.

11l - Conclusao.

Ante o exposto, e com base na fundamentag¢dao tragada, conclui-se que é possivel a
contratacdo direta, nos moldes do Art. 24, Inciso Il, da Lei 8.666/93, indicando-se a necessidade de
edicdo de novo Termo de Referéncia com as complementac¢des necessarias, apontadas nas consideragoes
finais.

Passo seguinte, caberd a designacdo do executor do contrato, a quem cumpre receber os
bens e emitir o atesto na nota de empenho.

Por fim, alerta-se a necessidade de publicacdo resumida da contratacdo em didrio oficial,
em observancia o art. 61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93.

A superior considerac3o.

Breno L. Bardo
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Gerente de Contratos e Convénios

GECON/PROJUR/DE/FEPECS

Acolho o Parecer n2 31/2018 — PROJUR/DE/FEPECS pelos seus fundamentos, e determino o envio dos
autos a UAG/FEPECS para conhecimento e delibera¢do quanto a continuidade do feito.

Kelen Cristina de Oliveira
Chefe da Procuradoria Juridica
PROJUR/DE/FEPECS

Documento assinado eletronicamente por KELEN CRISTINA DE OLIVEIRA - Matr.0272702-1,
Chefe da Procuradoria Juridica, em 17/07/2018, as 11:59, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
SEI o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por BRENO LIMA BARAO - Matr.0271738-7, Técnico(a)
Administrativo(a), em 17/07/2018, as 11:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 10289615 cédigo CRC= 21CB43FF.
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