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Referéncia: Processo SEI n2 00064-00003366/2018-41

Ementa:  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. Art. 25, inciso Il, c/c art. 13,
inciso VI, da Lei n2. 8.666/93. CONTRATACAO
DE PROFISSINAIS ESPECIALIZADOS PARA
MINISTRAR CURSO FECHADO. VIABILIDADE
JURIDICA, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

| — Relatdrio

Versam os autos sobre a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de dois
profissionais técnicos especializados na drea de educagdo e saude para o desenvolvimento
do Projeto “Qualificando o trabalho com grupos na SES/DF”, que serdo responsaveis por desenvolver o
Curso "O Trabalho com Grupos no Contexto Pedagdgico", com base no artigo 25, Inciso Il, ¢/c o art. 13,
inciso VI da Lei 8.666/93, conforme justificativas apresentadas pela Escola de Aperfeicoamento do SUS —
EAPSUS.

O curso é voltado aos servidores da SES/DF e entidades vinculadas, que atuam no campo
da educacdo, como profissionais da equipe da Gerencia de Desenvolvimento de Projetos Educativos
(GDPE/EAPSUS/FEPECS), equipes dos Nucleos de Educacdo Permanente em Saude (NEPS) das Regides de
Saude da SES/DF; equipe da Geréncia de Educag¢do (GES/DIPIMAT/SUGEP), Escolas mantidas pela FEPECS
— ESCS e ETESB e equipes de diferentes nucleos voltados para educacdo na Subsecretaria de Atencdo
Integral em Saudde (SAIS), na Subsecretaria de Vigilancia em Saude (SVS), equipe do Nucleo de Educagao
do Trabalho (NET) do SAMU e outras identificadas no processo de divulgacdo das vagas, totalizando 60
vagas.

O Curso terd duragdo de 32 horas de atividades presenciais em sala de aula, e 12 horas de
atividades de dispersdo, no total de 44 horas.

Instruem os autos, no que importa:
- Projeto Basico da Contratacdo (12675388);
- Retificacao sobre o valor das Obriga¢des Tributdrias (12943866);
- Informacdo de Disponibilidade Orcamentdria (13056982);
- Aprovacao do Projeto Basico pela Ordenadora de Despesas (13172695).

E a sintese dos fatos.

Il - Fundamentacao

Preliminarmente, cumpre destacar que a presente andlise serd realizada sob o prisma
estritamente juridico acerca da contratacdo ora pretendida, ndo adentrando na analise de mérito sobre a
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Preceito estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 estatuiu a realizacdo de certame
licitatorio antecedente as contratagdes do poder publico, onde sera escolhida a proposta mais vantajosa
a Administracdo dentre os interessados no objeto da contratacdo.

Todavia, a lei permitiu que, em algumas situacGes especificas, a Administracdo contrate
sem procedimento licitatério comum. Dentre essas hipdteses encontra-se a inexigibilidade de licitacao,
regulada no art. 25 da Lei 8.666/93. O legislador elencou a titulo exemplificativo, as trés principais
hipdteses de inexigibilidade, podendo o agente publico, diante de um cendrio em que se mostra inviavel
gualquer competicdo, promover a contratacdo direta nesse fundamento.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

()

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

(...)

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdao do objeto do contrato.

O inciso Il denota que para os servicos técnicos listados no Art. 13, de natureza singular,
com profissionais de notdria especializacdo, é inexigivel a licitacao.

O treinamento e aperfeicoamento de pessoal como servico técnico profissional
especializado encontra-se disposto no inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/93.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Em relacdo ao tema, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que a participa¢gdo em cursos
abertos a terceiros, esta enquadrada na hipdtese da inexigibilidade acima apontada.

"Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratagdo de
treinamento mediante inexigibilidade de licitacdo, uma vez que este Tribunal ja
decidiu, em sessdo plenaria de 15/7/1998, considerar que as contrata¢des de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento
ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n? 8.666/1993 (Decisdo n2 439/1998). Acérddo n?
654/2004, Segunda Camara, TCU, Dou 07.05.2004."

“O Tribunal Pleno, diante das raz0es expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricao de servidores para participa¢ao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n? 8.666/93.” [Decisdo n?
439/1998, Plenario, TCU, Dou 23/07/1998] .
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Sumula N2 039 TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art.
25, inciso |l, da Lei n? 8.666/1993.

Sumula 252 - TCU

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializa¢cdo do contratado.

Na doutrina de Marcal Justen Filho, a singularidade do objeto é caracterizada por se tratar
de situacdo anO6mala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional especializado, envolvendo casos que demandam mais do que simples especializagdo, pois
apresentam complexidades que impedem obtencdo de solugdo satisfatéria a partir da contratagdo de
gualquer profissional, ainda que especializado. E completa, informando que “a férmula natureza singular
destina-se a evitar a generalizacdo da contratacdo direta para todos os casos enquadraveis no artigo 13”.
(Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, 112 ed., Dialética, 2.005, p. 282).

Assim, num contexto onde ndo é possivel delimitar critérios técnicos para contratacdo de
um ou outro profissional, como para ministrar curso, aquele com notdria especializacdo, e reconhecida
expertise no assunto podera ser contratado diretamente. Vale refor¢ar que a especializagdo em
determinada area de conhecimento ndo permite por si sé a inexigibilidade de licitacdo, devendo ser
conjugada com outros requisitos, dentre os quais a demonstracao de que as caracteristicas particulares
do profissional sdo as Unicas que preenchem a necessidade da Administracdo.

Em relagdo aos valores cobrados cumpre destacar o Acérddo 819/2005 do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido:

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentagbes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos,
que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a
atender ao inc. lll do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

A d. Procuradoria Geral do Distrito Federal, em seu Parecer n2. 726/2008, com efeito
normativo e com forca vinculante, estabeleceu os procedimentos padronizados para contratacdo por
inexigibilidade. Todavia, a matéria referencial de fundo cuidou da participacdao de servidores em cursos
abertos, situagdo distinta da dos autos ora em exame. Desse modo, a utilizacdo do Parecer n2. 726/2008
sera apenas como manifestacdo norteadora.

Em relacdo a participacdo em curso fechado, com a contratacdo de profissionais por
inexigibilidade, tem-se como referéncia o recente parecer n2 507/2017 PRCON/PGDF, de lavra do ilustre
Procurador do Distrito Federal Jodo Pedro Avelar Pires, com espeque nas sumulas acima listadas do TCU,
assim se pronunciou:

“Pela exegese dos atos editados pela Corte de Contas, conclui-se que em se
tratando de contratagdo de instrutor, professor ou conferencista para ministrar
curso fechado de treinamento de pessoal, a inviabilidade de competicao nasce
pela impossibilidade de mensuracdo objetiva do servico, caracteristica da
notdria especializacdo do profissional, impossibilitando a comparagdo justa e
equanime entre diferentes op¢des que se afigurem a Administracao”

Nesse ponto, e diante desse caso, assenta-se a viabilidade juridica de realizacdo da
contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdo, firmada no Art. 25, Il, c/c Art. 13, VI, da Lei 8.666/93.

Passa-se ao exame dos requisitos essenciais para a contratacdo por inexigibilidade.
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O Projeto Basico foi elaborado com a delimitacdo do objeto e suas caracteristicas, a
justificativa da contratacdo e a razdo da escolha dos contratados.

Constata-se a presenca de pertinéncia tematica entre as matérias ministradas no curso
com as atividades desenvolvidas pelos servidores/gestores participantes. Além disso, a efetiva
pertinencia entre o escopo da EAPSUS e o objeto da contratcado.

O custo estimado da contratacdo foi de RS 34.272,48 (trinta e quatro mil, duzentos e
setenta e dois reais e quarenta e oito centavos), conforme retificacgdio apresentada no
documento 12943866. Constata-se que foi utilizado como base o valor da hora aula da PORTARIA SGA n?
74, de 22 de abril de 2003, publicada no DODF n¢ 79, DE 25.04.2003, reajustada pela Portaria n2 211, de
22 de dezembro de 2010, publicada no DODF n? 245, de 27 de dezembro de 2010, e que é utilizada na
Escola de Governo do Distrito Federal.

Considerando a retificacdo de informacdes do Projeto Basico, recomenda-se a
consolidagao dessas informa¢ées em novo documento atualizado, de modo a consolidar no novo
documento as informagdes do servigo que pautara a atuagao dos profissionais.

Além disso, como o cronograma se encontra desatualizado, recomenda-se o ajuste das
datas de de realizacdo das atividades.

O Probjeto Basico especifica a substituicdo do termo do contrato pela nota de empenho a
ser emitida. Considerando que a realizagdo a execug¢do contratual ndo se exaure com a entrega imediata
de algum bem/servigo, mas se prolonga no tempo, anotamos a inviabilidade de substituicdo do termo de
contrato. Nessa linha, apontamos a possibilidade de utilizacdo do Termo Padrdo n? 3, aprovado
pelo DECRETO N2 23.287, DE 17 DE OUTUBRO DE 2002.

by

Em relagdo a Habilitagdo, de forma anterior a contratagdao devera ser verificada a
habilitacdo dos contratados, com apresentagao dos documentos de identificagao, como identidade, e
se for o caso, qualificacdo técnica com o registro ou inscricao na entidade profissional competente.

Quanto ao pagamento, recomenda-se a observancia do art. 6°, do Decreto 32.767/2011, o
qual exige que pagamentos referentes a créditos de valores iguais ou superiores a RS 5.000,00 (cinco mil
reais) sejam feitos através de conta corrente em nome do beneficiario junto ao Banco de Brasilia S/A —
BRB, ressalvadas as exce¢des do paragrafo Unico.

Art. 62 Os pagamentos de valores iguais ou superiores a RS 5.000,00 (cinco mil
reais) serdo feitos, exclusivamente, mediante crédito em conta corrente, em
nome do beneficiario, junto ao Banco de Brasilia S/A - BRB.

Paragrafo Unico. Excluem-se das disposi¢des do caput deste artigo:

I. - os pagamentos a empresas vinculadas ou supervisionadas pela
Administragdo Publica federal;

Il. - os pagamentos efetuados a conta de recursos originados de acordos,
convénios ou contratos que, em virtude de legislagdo prépria, sé possam ser
movimentados em instituicGes bancdrias indicadas nos respectivos
documentos;

lll. - os pagamentos a empresas de outros Estados da federa¢cdo que ndo
mantenham filiais e/ ou representagdes no DF e que venceram processo
licitatério no ambito deste ente federado.

Por fim, verifica-se que ainda ndo foram realizados os procedimentos de ratificacdo da
inexigibilidade e a sua publicacdao, conforme preconiza artigo 26 da Lei Geral de Licitagdes, cabendo a
adocdo dessas medidas para o regular procedimento de contratacdo por inexigibilidade.

11l = Conclusao.
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Por todo o exposto, opina-se pela viabilidade de contratagao, por meio de inexigibilidade
de licitacdo, desde que observadas as recomendac¢des constantes desta manifestacdo, que, sem prejuizo
da leitura integral do opinativo, podem ser assim sintetizada: i) Consolida¢dao do Projeto Basico com a
atualizagao dos valores retificados por meio do Despacho 12943866; ii) ratificagao da inexigibilidade de
licitacdo pela autoridade superior e sua publica¢do; iii) verificacao da habilitagdo juridica e fiscal dos
futuros contratados; iv)assinatura de instrumento contratual;

Breno Lima Barao
Gerente de Contratos e Convénios

GECON/PROJUR/FEPECS

Aprovo o Parecer SEI-GDF n.2 62/2018 - PROJUR pelos seus fundamentos e determino o
envio dos autos a UAG/DE/FEPECS para conhecimento e deliberagdo quanto a continuidade do feito.

Kelen Cristina de Oliveira
Chefe da Procuradoria Juridica

PROJUR/DE/FEPECS

i Documento assinado eletronicamente por KELEN CRISTINA DE OLIVEIRA - Matr.0272702-1,
JEI! j Chefe da Procuradoria Juridica, em 22/10/2018, as 17:12, conforme art. 62 do Decreto n°
Le 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletronica

-

— Documento assinado eletronicamente por BRENO LIMA BARAO - Matr.0271738-7, Técnico(a)
JEI! j Administrativo(a), em 22/10/2018, as 17:38, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
L setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 14136393 cédigo CRC= 4090DFD2.
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