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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
FUNDAGCAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE

~7

Fund’g;ﬂﬁ_.d'e E.rrsu'm_: & Pesguisa
em Ciéncias da Sadde Procuradoria Juridica

Diretoria Executiva

Parecer SEI-GDF n.2 37/2018 - FEPECS/DE/PROJUR
Referéncia: Processo SEI n2 00064-00000978/2018-82

Ementa:  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. Art. 25, inciso Il, c/c art. 13,
inciso VI, da Lei n?. 8.666/93. Contratacdo
da COMPANHIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL — CAESB
para prestacao dos servicos de
fornecimento de dgua potdvel, recepcao e
tratamento do esgoto. Parecer
Normativo 186/2012 -PROCAD/PGDF.
Viabilidade da contratacdo, desde que
observadas as recomendacgdes.

| — Relatdrio

Tratam os autos sobre a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdao, da COMPANHIA
DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL — CAESB, para prestacao dos servicos de
fornecimento de agua potavel, recepcdo e tratamento do esgoto nas dependéncias da FEPECS e sua
unidade de Samambaia — DF, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n2 8666/93.

O Projeto Basico apresenta a justificativa da contratacdo, evidenciando que a FEPECS tem
buscado assumir diretamente a contratacdo de servigcos essenciais, segregando suas proprias despesas da
SES-DF.

A escolha to fornecedor é justificada no fato de a CAESB ser a Unica concessionaria
autorizada pelo Poder Publico a executar o servico que se pretende contratar, sendo ela a responsavel
por explorar o servico publico de saneamento basico no Distrito Federal, a teor do disposto na Lei
n2 2.954/2002 e no Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA.

As estimativas de custo alcancaram como previsto o valor anual de R$ 243.211,19
(duzentos e quarenta e trés mil duzentos e onze reais e dezenove centavos), e para o periodo de 60
(sessenta) meses, o valor estimado de RS 1.612.237,66 (um milhdo seiscentos e doze mil duzentos e
trinta e sete reais e sessenta e seis centavos), levando em conta os custos anteriores, bem como a média
de reajustes realizados ao ano.

Instruem os autos:

a) Projeto Basico da Contratagdo (6194663);

b) Informacdo de Disponibilidade Orcamentaria para o corrente ano (10435104);
E a sintese dos fatos.

Il - Fundamentagao

Preliminarmente, cumpre destacar que a presente andlise serd realizada sob o prisma
estritamente juridico acerca da contratacao ora pretendida, ndo adentrando na andlise de mérito sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.
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E mandamento constitucional que as relacdes do poder publico com os particulares sejam
pautadas nos principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Decorre desses principios o corolario juridico da prévia licitacdo para formaliza¢cdo de acordos,
ajustes, contratos, e demais instrumentos que confiram isonomia e asseguram o melhor aproveitamento
dos recursos publicos, consoante regramento préprio da Lei Geral de Licitagbes, n2 8.666/93.

Todavia, a lei permitiu que, em algumas situacdes especificas, a Administracdo contrate
sem procedimento licitatério comum. Dentre essas hipdteses encontra-se a inexigibilidade de licitacao,
regulada no art. 25 da Lei 8.666/93. O legislador elencou a titulo exemplificativo, as trés principais
hipdteses de inexigibilidade, podendo o agente publico, diante de um cendrio em que se mostra inviavel
gualquer competicdo, promover a contratacdo direta nesse fundamento.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
O inciso Il denota que para os servigos técnicos listados no Art. 13, de natureza
singular, com profissionais de notdria especializacdo, é inexigivel a licitagao.

Com efeito, no Distrito Federal os servicos de saneamento bdsico foram conferido a
Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB por meio da Lei n? 2.954/2002, que os realiza
como concessao de servigo publico em carater de exclusividade, sendo justificada, assim, a auséncia de
competi¢do para contratagao dos servigos em tela.

Sobre o assunto, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal ja emitiu pronunciamento
guando da formulacdo do Parecer n? 186/2012 —PROCAD/PGDF, de lavra da ilustre Procuradora Marcia
Carvalho Gazeta, concluindo pela possibilidade juridica de contratacdo direta da CAESB, por
inexigibilidade de licitagdo, para fins de fornecimento de dgua e coleta de esgoto nos érgdos e entidades
do complexo administrativo do Distrito Federal.

O citado Parecer recebeu efeito normativo por ato do ilustre Governador, conforme ato de
publicacdo em Didrio Oficial, de n? 84, de 27 de abril de 2012.

Convém transcrever os seguintes trechos do Opinativo acima citado:

()

Da mesma forma, sendo os servicos de fornecimento de dgua e coleta de
esgoto remunerados por precos publicos, definidos em regime tarifario previsto
em lei, desnecessdria a apresentacdo de justificativa de preco, eis que deve a
Administracdo se submeter ao regime tarifario que lhe é imposto segundo sua
categoria de usuario (Lei Distrital n" 442/1993).

Com relagdo a minuta do contrato a ser celebrado, entendo ser legitima a
adocdo de modelo-padrao eventualmente ofertado pela CAESB, relevando que
a Administracdo Publica, neste caso, figurara no ajuste como mera usuaria,
despindo-se, por conseguinte, das prerrogativas que possui enquanto Poder
concedente.

()

Por fim, cabe alertar para a necessidade de instrugdo do procedimento de
contratacdo direta com os documentos referentes a habilitagdo da pretensa
contratada, no que couber (arts. 27 a 31 da Lei n" 8.666/93), em especial a
comprovacdo de regularidade fiscal (art. 29 da Lei n" 8.666/93).

Da leitura da manifestacdo PGDF, evidencia-se a que os 06rgdos e entidades da
Administracdo Publica quando contratam com a CAESB o fazem nas mesmas condi¢Ges que os demais
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particulares, aderindo as condi¢ées e precos publicos da Companhia de Abastecimento para o
recebimento de seus servigos.

Nesse encadear surge a exigéncia da regular instrucdao da inexigibilidade com a
apresentacao dos documentos de habilitacao juridica e respectivas certiddes que atestem a regularidade
fiscal, trabalhista da CAESB. Por se tratar de concessionaria de servico publico com regime préprio de
execucao do servigo, reputa-se desnecessdrio exigir documentos de qualificacdo técnica ou econémico-
financeira.

No tocante ao procedimento de inexigibilidade, verifica-se que o projeto basico fora
aprovado pela autoridade competente (6194663).

Houve a confirmacdo de disponibilidade orcamentaria (10435104)

Buscou-se estimativa do impacto orcamentario-financeiro, mas ndao houve manifestacao
conclusiva a esse respeito ou a indicacdo da compatibilidade com as diretrizes orcamentdrias. Se a
contrata¢do nao implicar em criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento de despesas, a declaracao formal do ordenador de despesas nesse sentido supre a exigéncia do
Art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, afigura-se necessario a observancia do artigo 26 da Lei Geral de Licita¢des, a exigir
despacho da autoridade superior que comunique e ratifique a inexigibilidade, com publicacdo da decisdo
em Didrio Oficial.

Quanto a minuta contratual, em sendo a FEPECS mera usudria do servigo publico inexistem
as clausulas exorbitantes, de modo que serd utilizada minuta contratual padrdo fornecida pela propria
CAESB e disponibilizada com anexo a este Parecer, cabendo ainda o preenchimento das respectivas
informacdGes sublinhadas relacionadas a ratificacdo de inexigibilidade e a emissdo do empenho.

Il — Conclusao.

Por todo o exposto, opina-se pela viabilidade de contratacdo da COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL — CAESB, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
desde que observadas as recomendac¢des constantes desta manifestacdo, que, sem prejuizo da leitura
integral do opinativo, podem ser assim sintetizada: i) apresentacdo e verificacdo de habilitacdo juridica da
Companhia contratada; ii) apresentacdo de estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro com a
compatibilidade de gasto com as diretrizes orcamentarias; iii) ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo
pela autoridade superior.

A apreciagdo superior.

Breno Lima Barao
Gerente de Contratos e Convénios
GECON/PROJUR/DE/FEPECS

Acolho o Parecer n2 37/2018 - PROJUR/DE/FEPECS com todas as suas considera¢des, e determino o
encaminhamento dos autos a Unidade de Administracdo Geral - UAG/DE/FEPECS para conhecimento e
deliberacdo quanto a continuidade do feito.

TIAGO MATHEUS LOPES
Chefe Substituto da Procuradoria Juridica

PROJUR/DE/FEPECS
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CONTRATO N2 11/2018 QUE ENTRE SI
CELEBRAM A FEPECS E A COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO
FEDERAL - CAESB, OBIJETIVANDO A
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGuA E
ESGOTAMENTO SANITARIO.

Pelo presente instrumento, a FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE - FEPECS, com
sua sede a SMHN — Quadra 501 — Bloco A — Brasilia — DF, inscrita no CNPJ 04287092/0001-93, neste ato
representada por MARIA DILMA ALVES TEODORO, brasileira, médica, residente e domiciliada nesta
Capital, portadora da Carteira de Idendade n? 1.295.679 SSP/DF e do CPF n2 222.009.084-15, na
gualidade de Diretora Execuva da FEPECS, com delegagdo prevista no argo 19, inciso lll, da Instrugdo
Fepecs n? 2, de 9 de fevereiro de 2011, e competéncia atribuida pelo art. 24, inciso Il do Decreto Distrital
n2 26.128 de 19.08.2005, que aprovou o Estatuto da FEPECS, doravante denominada CONSUMIDOR, e a
COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL — CAESB, com sede no Centro de
Gestdo Aguas Emendadas, Av. Sibipiruna, lotes 13/21, Aguas Claras, Brasilia/DF, CEP 71.928-720, Inscri¢do
Estadual n? 07.324.667-001-67, inscrita no CNPJ sob o n2 00.082.024/0001-37, neste ato representada
pelo seu Diretor Financeiro e Comercial, Senhor MARCELO ANTONIO TEIXEIRA PINTO, portador da
Cédula de Identidade n? 2.911.144 — SSP/DF, inscrito no CPF sob o n? 152.264.335-49, e pela sua
Superintendente de Comercializacdo, Senhora ADEILDE MATIAS CARLOS DE ARAUIJO, portadora da
Cédula de Identidade n2 743.495 — SSP/DF, inscrita no CPF sob o n2  348.529.301-63, ambos residentes
e domiciliados em Brasilia/DF, celebram o presente Contrato, com base no art. 25, caput, art. 57, inciso Il,
e art. 62, § 39, inciso Il, todos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993; nas Leis n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas Leis Distritais n2 4.285/2008, e 442, de 10 de
maio de 1993, no Contrato de Concessdo n2? 01/2006 e na Resolugdo 14/2011, da Agéncia Reguladora de
Aguas do Distrito Federal — Adasa, e nas demais normas legais e regulamentares atinentes a matéria, de
acordo com as clausulas e condi¢des a seguir enumeradas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Contrato tem por objeto a prestacdo, de forma continua, dos servicos publicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e outros servigos para as dependéncias do CONSUMIDOR
nas unidades de consumo localizadas na sede da FEPECS e na Unidade de Samambaia — DF.

Inscrigao

Local End
oca ndereco Atual

SMHN Quadra 03 Conjunto A, Bloco 1 — Asa Norte — Brasilia — DF.
Ed. Sede — FEPECS 27154
CEP: 70710-907

Quadra 301 Conj. 4 Lote 1 — Centro Urbano - Samambaia Sul —
Brasilia - DF 4353951
CEP: 72.300 - 537

Unidade
Samambaia

CLAUSULA SEGUNDA - DO FORNECIMENTO

A CAESB executard de forma continua os servicos de que trata a cldusula primeira e, em intervalos
regulares, efetuara a leitura do hidrémetro da unidade de consumo para apurar o volume de 3agua
fornecido no periodo de referéncia.

Paragrafo primeiro. O consumo de agua, expresso em metros cubicos (m3), serd apurado pela diferenca
entre duas leituras consecutivas do mesmo hidrometro, desprezadas fragdes de metro cubico.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS PRINCIPAIS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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Sdo direitos do CONSUMIDOR, sem prejuizo de outros garantidos em normas legais ou regulamentares:

| — receber servico adequado, assim considerado aquele que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das
tarifas;

Il — receber do poder concedente e da CAESB informacGes para a defesa de interesses individuais e
coletivos;

[l — obter com presteza a ligacdo da unidade de consumo as redes de dgua ou de esgotos;

IV — receber os servicos dentro das condigdes e padrOes estabelecidos em normas legais e
regulamentares;

V — obter informac¢Ges detalhadas relativas as suas contas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e sobre os servicos realizados pela CAESB,;

VI — obter verificacGes gratuitas, da CAESB, quando o resultado constatar erro fora da faixa de variacdo
admissivel de =5% a +5% nos instrumentos de medic¢do, independente do intervalo de tempo;

VIl — ser previamente informado, pela CAESB, de quaisquer alteracdes e interrupcdes na prestacdo dos
servicos decorrentes de manutencdo programada, com indicacdo clara dos periodos e alteracGes
previstas, bem como das medidas mitigadoras a serem oferecidas;

VIl — ser informado, diretamente ou por instrumento de divulgacdo adequado, de acidentes ocorridos no
sistema que afetem a prestacao regular dos servicos, com indicacdo clara dos periodos e alteracdes
previstas e das medidas mitigadoras;

IX — obter servico especifico, gratuito, eficiente e de facil acesso, para atendimento as reclamacbes do
CONSUMIDOR com presteza.

CLAUSULA QUARTA — DOS PRINCIPAIS DEVERES DO CONSUMIDOR
Sao deveres do CONSUMIDOR, sem prejuizo de outros previstos em normas legais ou regulamentares:

| — levar ao conhecimento do poder publico e da CAESB as irregularidades de que tenha conhecimento,
referentes ao servigo prestado;

Il — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela CAESB na prestacao do servico;

Il = contribuir para a permanéncia das boas condicées dos bens publicos através dos quais lhe sdao
prestados os servicos;

IV — utilizar, de modo adequado, os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
mantendo em condi¢des adequadas as instalagdes internas da respectiva unidade de consumo;

V — colaborar com a preservagao dos recursos hidricos, controlando os desperdicios e perdas de sua
utilizacdo;
VI — observar, no uso dos sistemas de saneamento basico, os padrdes permitidos para langamento na

rede coletora, responsabilizando-se por todo e qualquer dano causado ao sistema e aos recursos hidricos
por langamentos indevidos;

VIl — pagar, dentro dos prazos, as faturas referentes aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e a outros realizados pela CAESB, conforme os valores estabelecidos em normas
legais e regulamentares

VIl — evitar que pessoas ndo-autorizadas pela CAESB realizem servicos de instalacdo, reparacao,
substituicdo ou remogao de hidrometros, bem como retirem ou substituam os respectivos selos;

IX — solicitar a CAESB a substituicdo do hidréometro em decorréncia de danos, avarias, furto ou perda
total, sem prejuizo das multas a que estiver sujeito em tais casos;

X — permitir o acesso de empregados e representantes da CAESB a suas instalagdes, quando necessario
realizar servicos relacionados ao objeto deste Contrato.

CLAUSULA QUINTA - DA SUSPENSAO DOS SERVICOS
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Ndo se caracteriza como descontinuidade dos servigos a sua interrupg¢ao em situa¢do de emergéncia ou,
apos prévio aviso, quando:

| — por inadimplemento do CONSUMIDOR, caracterizado pelo atraso superior a 60 (sessenta) dias no
pagamento de fatura mensal;

Il — motivada por razGes de ordem técnica ou de seguranca das instalac¢des.
CLAUSULA SEXTA — DAS TARIFAS

A cobranca do servico de abastecimento de agua obedecera a estrutura tarifaria atualizada, homologada
pela Agéncia Reguladora de Aguas do Distrito Federal — Adasa, aplicando-se ao CONSUMIDOR a tarifa
correspondente a categoria em que se enquadrar o imovel.

Paragrafo unico. O cdlculo da cobranca pelo servico de esgotamento sanitario serd igual a 100% (cem por
cento) da cobrancga de 4gua.

CLAUSULA SETIMA — DOS REAJUSTES E REVISOES DE TARIFAS

Os reajustes ou revisGes das tarifas praticadas pela CAESB serdo analisados e homologados pela Adasa,
obedecendo a critérios e periodicidade definidos por esta agéncia reguladora, sem qualquer interferéncia
do CONSUMIDOR e independente de sua anuéncia.

CLAUSULA OITAVA - DO FATURAMENTO

A CAESB emitird fatura mensal dos servicos objeto deste contrato, com base no consumo apurado e na
tarifa atualizada correspondente a classificacdo e a faixa de consumo do CONSUMIDOR.

Paragrafo Unico. Na fatura de dgua, a CAESB devera informar o volume de dgua consumido no més, o
més de apuracdo do volume de agua faturado, datas de leitura do hidrometro (més anterior e atual), o
numero do hidrémetro e os valores individualizados dos tributos incidentes sobre o consumo de agua e
sobre o faturamento relativo ao esgotamento sanitario.

CLAUSULA NONA - DO PAGAMENTO

O pagamento das faturas mensais serd efetuado mediante Ordem Bancdria, em favor da Caesb, até a data
de vencimento.

Paragrafo Unico. O ndo-pagamento das faturas até a data de vencimento sujeitara o CONSUMIDOR a
multa de 2% ao més, juros de mora de 0,033% por dia de atraso e correcdo monetaria com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
sem prejuizo de outras penalidades previstas em normas legais ou regulamentares.

CLAUSULA DECIMA — DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da execucao do objeto deste contrato, a cargo do CONSUMIDOR, serdo
executadas, conforme classificacdo orcamentdria de manutencdo de servicos administrativos gerais -
FEPECS.

ESFERA 1

UNIDADE ORCAMENTARIA 23.203

PROGRAMA DE TRABALHO 12.122.6002.8517.9739
FONTE 100

NATUREZA DA DESPESA 33.90.39-44
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Paragrafo Unico. Foi emitida, em XX/XX/2008, a nota de empenho 2008NE0O0000QO, do tipo estimativo, no
valor de RS 00.000,00 (XXXXXX reais).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E EFICACIA

O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, prorrogavel por
iguais e sucessivos periodos, limitada a 60 (sessenta) meses a duracao total da contratacao.

Paragrafo unico. Como condicdo de sua eficacia, o presente contrato e seus aditamentos deverao ser
publicados no Diario Oficial do Distrito Federal, por extrato resumido, até o 52 dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, o que sera providenciado pelo CONSUMIDOR as suas expensas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESCISAO

Este contrato podera ser rescindido nas seguintes situacdes:

1. solicitagdo do CONSUMIDOR, por escrito;

2. por acdo da CAESB quando ndo forem cumpridas as obrigacdes contratuais por parte do usuario,
ou, na ocorréncia de eventuais impedimentos na prestacdo de servigos;

3. por inadimpléncia de qualquer das partes, observadas as peculiaridades do tipo de servico
prestado.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA FISCALIZACAO

O CONSUMIDOR designara servidor para acompanhar e fiscalizar a execucdo deste contrato, o qual
anotara em registro préprio todas as ocorréncias relativas ao servi¢co contratado e tomara as providéncias
cabiveis para sanar faltas ou defeitos observados.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS E LEGISLACAO APLICAVEL

Os casos omissos serao resolvidos com base nas normas legais e regulamentares aplicaveis a matéria,
especialmente as Leis n? 8.987/95 e 8.078/90, a Lei Distrital n2 4.285/2008 e a Resolucdo 14/2011 —
Adasa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

Fica eleito o foro da Justica Federal da Segao Judiciaria do Distrito Federal, para dirimir eventuais duvidas
relativas ao cumprimento deste pacto.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS DISPOSICOES FINAIS

A lavratura deste Contrato foi autorizada, por parte do CONSUMIDOR, por ato de reconhecimento de
inexigibilidade de licitagao, registrada sob o n2 xxxx e formalizada nos autos de processo administrativo
de n2 00064-00000978/2018-82, ao qual o CONSUMIDOR se acha vinculado.

E, por estarem de acordo, foi mandado lavrar o presente contrato, para um sé efeito, as quais, depois de
lidas, sdo assinadas pelos representantes das partes.

MARCELO ANTONIO TEIXEIRA PINTO
Diretor Financeiro e Comercial

CAESB
ADEILDE MATIAS CARLOS DE ARAUJO
Superintendente de Comercializacdo

CAESB

MARIA DILMA ALVES TEODORO
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Diretora Executiva

FEPECS

Documento assinado eletronicamente por BRENO LIMA BARAO - Matr.0271738-7, Técnico(a)
Administrativo(a), em 14/08/2018, as 15:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
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