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/-7 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

FUNDAGAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE
Fund’-;ﬂﬁ.d'e Ensino & Pesguisa
em Ciéncias da Sadde Procuradoria Juridica

Diretoria Executiva

Parecer SEI-GDF n.2 95/2019 - FEPECS/DE/PROJUR

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE
TIG-NV - TESTE DE INTELIGENCIA GERAL NAO
VERBAL (KIT). CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO
DO VALOR. PARECER N°. 726/2008 -
PROCAD/PGDF.  VIABILIDADE  JURIDICA
MEDIANTE ATENDIMENTO DE NORMATIVOS
FEDERAIS, DISTRITAIS E RECOMENDAGCOES.

RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Unidade de Administracao Geral - UAG, acerca da
viabilidade juridica de Aquisicdo de TIG-NV - Teste de inteligéncia geral ndo verbal (Kit) para atender as
necessidades da Coordenag¢do do Curso de Graduagdo em Enfermagem/CCE/ESCS/FEPECS -
Samambaia, mediante contratacdo direta, por dispensa de licitacdo em razao do valor.

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos: Termo de Referéncia aprovado
pelo Ordenador de Despesas (19068015), disponibilidade orcamentaria para atender a despesa
(27400657), pesquisa de precos (27318556 e 27325383) e proposta comercial CENOPP (27240721).

E, em sintese, o relatério.

FUNDAMENTAGAO
1) Considerag6es Preliminares:

O encaminhamento dos processos administrativos a esta Procuradoria Juridica referentes
as contratacGes diretas através de dispensa de licitacdo, mesmo quando de pequeno valor, tém como
propdsito conferir higidez juridica no que envolve a matéria. Sendo assim, vale ressaltar que a presente
analise tem por referéncia elementos constantes dos autos, competindo a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he sendo possivel adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos e nem manifestar-se sobre os aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Esclarega-se, por oportuno, que ndao nos compete emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos ou nos manifestar sobre questdes de interesse e oportunidade do ato que se
pretende praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do Administrador, tampouco dos atos técnicos e
das especificacoes e fundamentacOes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebragdo do
presente ajuste. Neste sentido, qualquer posicionamento contrario por parte da Administracdo é de sua
inteira responsabilidade.
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Importante registrar a necessidade de as dreas técnicas, ao formalizarem os processos em
gue se pretenda contratacdo com a Administracdo Publica, sempre promoverem a sua correta e integral
instrucao para fins de analise dos atos até entdo praticados, por esta unidade de assessoramento juridico.

2) Enquadramento do objeto:

O exame da matéria obedece ao disposto na Lei 8.666/93, art. 38, caput, e paragrafo

Unico, que assim dispdem:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

[...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

E a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, que trata da realizacdo de licitacdo
previamente a celebracdo de contratos administrativos, a fim de atender ao principio da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, ressalvados os casos especificados na prépria

legislagao.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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Tal procedimento é regulado pela Lei n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, juntamente com outros dispositivos legais,
de acordo com a entidade contratante e sua atividade.

Tal regra é excepcionada pelas formas de contratacdo direta chamadas de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. As hipdteses de dispensa estdo elencadas no art. 24, da Lei n2. 8.666/93,
enquanto as de inexigibilidade, no art. 25 da referida lei.

A contratagao direta ndo segue os mesmos procedimentos da licitagdo, no entanto, os
principios em que se baseia a administracdo publica deverdo ser sempre observados, dentre os quais:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Trata o objeto, de aquisicdo de TIG-NV - Teste de inteligéncia geral ndo verbal (Kit) para
atender as necessidades da Coordenacdo do Curso de Graduagdo em Enfermagem/CCE/ESCS/FEPECS -
Samambaia, justificada a sua necessidade por se tratar de "instrumento, restrito aos psicologos, usado na
tentativa de compreender melhor as dificuldades enfrentadas por alguns estudantes, e assim poder atuar
de modo mais eficaz em seu processo de aprendizagem. E importante haver uma compreensdo mais
global das dificuldades que nossos estudantes enfrentam em sua vida académica, inclusive se hd algum
comprometimento de suas fungdes cognitivas, e assim se poder focalizar nos reais determinantes dessas
dificuldades, com vistas a estratégias mais eficazes para a sua resolu¢do ou amenizagdo", conforme
Termo de Referéncia anexo (19068015).

O valor do objeto a ser adquirido pela Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude sera de R$ 276,00 (duzentos e setenta e seis reais), razdo pela qual a contratacdo se daria de
forma direta, com fundamento no art. 24, inciso, Il, da lei 8.666/93, ou seja, mediante dispensa de
licitagdo em razdo do valor.

Assim dispde o art. 24, Il da Lei 8.666/93:
Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

[...]

Il - para outros servigos e compras de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior
e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagao de
maior vulto que possa ser realizada de uma
sO vez;

grifo nosso

O inciso Il do art. 24, faz mengdo ao art. 23, inciso Il, alinea "a", com a nova reda¢do dada
pelo Decreto n29.412 de 2018:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se
referem os incisos | a Ill do artigo anterior
serdo determinadas em fun¢do dos
seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:
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[...]

Il - para compras e servigos nao incluidos no
inciso I:

a) na modalidade convite - até RS
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

grifo nosso

3) Justificativa para a deflagra¢do do procedimento e o planejamento da contratagdo

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos ndao é diferente. Além de cumprir o regramento legal, a decisdao por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico, situacdo que s6 é
demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do ato de contratagao.

Tratando-se de licitacdo e contrato, levando em conta que os érgdos integrantes do
controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razbes que determinaram a
pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada
no futuro, dai se ponderar que, justificar a abertura de um processo para contratacdao significa
demonstrar previamente, de maneira exaustiva, com a indicacdo precisa das necessidades
administrativas do momento e as razées pelas quais a Administracdao estd a contratar esse ou aquele
objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo.

No Termo de Referéncia, consta que o objetivo da contratagdo, inserto na justificativa,
seria possuir um teste de inteligéncia como mais um instrumento, restrito aos psicdlogos, usado na
tentativa de compreender melhor as dificuldades enfrentadas por alguns estudantes, e assim poder atuar
de modo mais eficaz em seu processo de aprendizagem. E importante haver uma compreensdo mais
global das dificuldades que nossos estudantes enfrentam em sua vida académica, inclusive se ha algum
comprometimento de suas fungbes cognitivas, e assim poder focalizar nos reais determinantes dessas
dificuldades, com vistas a estratégias mais eficazes para a sua resolu¢gdo ou amenizagdo. (19068015)

4) Dispensa de licitacdo em razao do valor:

No dmbito do Distrito Federal, a Lei n? 5.525/2015 veda a realizacdo de compras ou a
contratacdo de bens e servigos, por qualquer das modalidades de licitacdo, por preco superior a média
praticada no mercado, estabelecendo como pardmetros na formatacdo do preco médio praticado pelo
mercado:

i) relatério de pesquisa de preco de produtos, com base nas informacdes da Nota Fiscal
Eletronica — NFe;

ii) precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes similares realizadas pelo Distrito
Federal ou 6rgaos federais;

iii) pesquisa publicada em midia ou site especializado ou de dominio amplo;

iv) pesquisa junto a fornecedores.

Destaca-se o Decreto Distrital n? 36.220/2014, publicado no DODF n2 274, de 31 de
dezembro de 2014, o qual estabelece o procedimento administrativo e os parametros para realizacdo de
pesquisa de precos na aquisi¢cao de bens e contrata¢do de servigos em geral, no ambito da Administracao
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal.
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Nesse sentido, registre-se que dentre os parametros estabelecidos para a pesquisa de
precos, o decreto em comento abarca as contrata¢des efetivadas por outros entes publicos, finalizadas
durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa, ou em execug¢do, assim como a
pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita, com a indicacdo da razdo social e inscricao
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da empresa consultada, assinada por seu representante
legal, admitindo somente os precos cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

O art. 32 do Decreto em comento determina que o resultado da pesquisa sera o menor
valor entre a média e a mediana de, no minimo, 3 (trés) precos obtidos, podendo ser admitido,
justificadamente, como resultado da pesquisa, apenas o menor dos precos obtidos.

Em pesquisa de precos realizada pela GRM/UAG/FEPECS (27318556) e lista de verificagdo
(27325383), foi indicada a metodologia bem como a justificativa para a escolha da empresa Centro de
Orientacdo Psicolégica e Pedagdgica - CENOPP:

"A aquisicdo do Kit TIG-NV (teste de inteligéncia ndo verbal) s6 pode ser
adquirido na CENOPP, tnico representante na regido Centro Oeste, mediante
cadastro do psicdlogo e da instituicdo requisitante, onde sdo atuantes."

No caso dos autos, o objeto se enquadraria na hipotese de dispensa de licitacdo conforme
o artigo 24, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, cujos requisitos sdo:

a) ser a despesa de valor ndo superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso Il do
artigo 23 da Lei 8.666/93; e,

b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma outra contratacdo de maior vulto que
possa ser realizada de um soé vez.

Quanto ao primeiro requisito a ser observado, ndo sera possivel contratar diretamente, via
dispensa em razdo do valor, se a despesa oriunda do contrato ultrapassar a cifra de 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea “a” do inciso Il do artigo 23 da referida Lei n2 8.666/93, atualizado pelo
Decreto n29.412/2018:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos |
e Il do caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00
(trezentos etrinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até RS
3.300.000,00(trés milhdes e trezentos mil
reais); e

c) na modalidade concorréncia- acima de
R$3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais); e

Il - para compras e servicos ndo incluidos no
inciso I:

a) na modalidade convite - até RS
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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b) na modalidade tomada de precos - até RS
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia- acima de
R$1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais)

grifo nosso

Assim, os valores maximos sdo de RS 33.000,00 (trinta e trés mil) para obras e servicos de
engenharia e RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para os demais casos. No caso, o objeto
encontra-se abaixo do valor de convite.

Quanto ao segundo requisito - ndo constituir a despesa uma parcela de outra contratacado
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez - embora ndo o diga expressamente o inciso Il do
artigo 24, fica clara a intencdo do legislador de impedir a contratacdo direta por meio de eventual
fracionamento do objeto para adequar ao valor permitido para a dispensa.

Assim, cabe a Administracdo, com base no planejamento detalhado que deve nortear sua
atuacdo na area de aquisicao de bens e servicos, demonstrar que ndo realizou nem pretende realizar, no
exercicio financeiro, contratacdes do mesmo objeto ou objeto de natureza similar que, somadas,
ultrapassem o limite maximo legal. A vista de todos os aspectos elencados, conclui-se que a inexisténcia
de fracionamento sera verificada se, para determinado objeto — ai inclusos os bens ou servigos de
natureza similar —, ndo houve contratagdes prévias no exercicio, nem ha previsio de contratacdes
ulteriores, em valor global superior ao limite legal.

Nesse contexto, a Administracdo devera identificar, dentro do que for previsivel, os objetos
de mesma natureza ou natureza similar a serem contratados ao longo do exercicio financeiro, utilizando a
modalidade pertinente ao somatdrio dos valores estimados; quando se estiver diante de contrato com
possibilidade de prorrogacdo (art. 57, 1, Il e IV, da Lei n? 8.666/93), deve-se considerar todo o periodo de
possivel duracdo do contrato. Serd possivel dividir as contratacdes em tantas parcelas quantas forem
econOmica e tecnicamente viadveis, desde que respeitada a modalidade correspondente ao todo, nos
termos do art. 23 da Lei n2 8.666/93. 61.

Quando a dispensa de licitacdo é fundada no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93, ao tratar da
contratacdo de servico de pequeno valor, a Procuradoria Geral do Distrito Federal ja se manifestou
através do Parecer n°. 726/2008 - PROCAD/PGDF, ao qual foi outorgado efeito normativo por despacho
do Exm?2 Governador do Distrito Federal, publicado no DODF de 16 de abril de 2009, cabendo observa-lo
para verificacdo de compatibilidade do procedimento.

O Parecer n°. 726/2008 - PROCAD/PGDF estabelece os seguintes passos para a
formalizacdo de contratacao direta de servicos de pequeno valor, sendo vejamos:

a) indicagdo perfeita do objeto a ser contratado pela Administragdo (art. 14);

b) aprovagdo do Projeto Bdsico pela autoridade competente, nos casos de obras e
servigos (art. 70);
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c) confirmagdo da existéncia de recursos or¢camentdrios para fazer frente a despesa
estimada (art. 7 0, § 20, inciso lll), os quais deverdo estar em conformidade com o orcamento estimado
em planilha (art. 40, § 2°, inciso Il) e respeitar o limite para cada tipo de contratagdo (art. 24, incisos 1 e
1);

d) autorizagGo da autoridade competente para a realizacGo da despesa (art. 38, caput);

e) juntada aos autos do termo do contrato a ser firmado (art. 38, inciso X), se for o caso,
o qual deve seguir a orientagdo descrita anteriormente; (substituido por nota de empenho).

f) declara¢do da autoridade administrativa no sentido de que ndo hd parcelamento da
obra, do servico ou da compra (ar. 24, incisos | e 11);

g) comprovacgdo de que o preco é compativel com o praticado no mercado (art. 26, caput);
h) justificativa da escolha do executor do contrato por parte da Administra¢éo;
i) obrigatoriedade de a Administragdo fiscalizar a execugdo do objeto do contrato;

j) previsdo de que sdo aplicdveis ao contrato as cldusulas exorbitantes dos contratos
administrativos.

Diante de tais passos, observa-se que os autos nao foram instruidos com autorizagao da
autoridade competente para a realizagdo da despesa; declaragdo da autoridade administrativa no
sentido de que ndao ha parcelamento da obra, do servigo ou da compra e que nao havera gastos
ulteriores nesse exercicio com a anuidade; comprovagao de que o prego é compativel com o praticado
no mercado; indicagdao do executor para acompanhamento do ajuste.

Sobre a disponibilidade or¢camentaria para garantia da despesa

Importante destacar que as contrata¢des publicas somente poderdo ser efetivadas apds
estimativa prévia do seu valor, devendo obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratacdo (art.
40, §29, inciso Il, da Lei 8.666/93). Sabedores disto, foi informada a existéncia de crédito orcamentario
para atendimento da despesa com o kit no valor de RS 276,00 (duzentos e setenta e seis reais), inserido
este na unidade orcamentdria 23.203, Programa de Trabalho 12.122.6002.8517.9739, fonte 100, natureza
da despesa 44.90.52-18 (27400657).

Convém mencionar que a ampla e adequada pesquisa de pregos permite a correta
estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e precos unitarios, define os
recursos orcamentdrios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento
para a analise das propostas dos licitantes, conforme dispdem os arts. 72, § 29, 1l, 15, V, § 19, 40, § 29, I,
43,V eV, todos da Lei n? 8.666/93.

5) Sobre a minuta de contrato

Os requisitos bdsicos dos contratos administrativos estdo elencados art. 55 da Lei n@
8.666/93. No caso, ndo foi juntada a minuta de contrato, nem de qualquer outro instrumento congénere.
Contudo, tratando-se de situagdo onde o termo de contrato pode ser substituido pela nota de
empenho, na forma do artigo 62, § 49, da Lei n? 8.666/93, aplica-se, no que couber, as clausulas
indicadas no art. 55, da mesma Lei.

6) Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada

Convém reforcar, quanto a afericdo da Habilitagcdo, também exigivel nos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, da necessidade de indicacio dos documentos de habilitacdo
juridica e regularidade fiscal/trabalhista que devem ser apresentados pela futura contratada, com
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prévia verificacdo de autenticidade e validade dos documentos, os quais devem ser mantidos validos
durante toda a vigéncia do contrato, presente nos autos.

Deve a Administracao atentar-se para o fato de que a afericdo da habilitacado, pressupde a
prévia analise da capacidade e idoneidade do interessado em contratar com o Poder Publico, devendo
essa ser levada a efeito através da exigéncia da documentac¢do necessaria, sendo esta, via de regra, a
arrolada nos artigos 28 a 31 da Lei n2 8.666/93.

Vale lembrar que cabe ao Chefe da Unidade de Administragdao Geral (UAG/FEPECS), por
forca da delegacdo de competéncia prevista na Instrucdo n2 14, de 06 de setembro de 2013, neste
momento, emitir o Autorizo para realizacao da Dispensa de Licitagdo em razao do valor, apresentando a
justificativa para o ato.

CONCLUSAO

Considerando que compete privativamente ao gestor avaliar o contexto fatico que propicia
o atendimento dos requisitos necessarios para a contratacdo pretendida com fundamento no inciso Il do
art. 24 da Lei 8.666/93, uma vez atendidas as recomendac¢des apontadas neste Parecer, e resguardados o
juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador e as valoracdes de cunho econémico-financeiro,
ressalvadas as questoes de ordem fatica e técnica, insitas a atividade de gestdo, essenciais até mesmo
para a devida atuacdo dos 6rgaos de controle, tudo baseado na lei, o procedimento estara apto para a
producdo de seus regulares efeitos.

Ndo é exigivel a comunicacdo a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo da
dispensa em diario oficial, ja que tal dispensa ndo é alcancada pela norma do art. 26.

E 0 entendimento, s.m.j

Lilian Eunice Carvalho Vivan
Chefe da Procuradoria Juridica

PROJUR/DE/FEPECS

Documento assinado eletronicamente por LILIAN EUNICE CARVALHO VIVAN - Matr.0274219-5,
Chefe da Procuradoria Juridica, em 04/09/2019, as 15:18, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 27740916 cédigo CRC= 60E8D679.
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