GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Fundagéao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude
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Processo: 054.000445/2017
Rubrica: 2717387

Parecer n° 078/2017 - GECON/PROJUR/FEPECS
Processo n°: 064.000445/2017 — FEPECS
Interessado: Fundagéo de Ensino e Pesquisa em Saade

EMENTA: CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2017.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO
SERVICO DE DIAGRAMACAO. LEI
8.666/93. ART. 24, INCISO Il. DECRETO
DISTRITAL N° 36.220/2014. PARECER
NORMATIVO N° 726/2008-PROCAD-PGDF.
VIABILIDADE DE REALIZACAO DA

- CONTRATACAO, DESDE QUE ATENDIDAS
AS RECOMENDACOES.

Prezada Chefe,

I - Relatorio

Versam os autos sobre a contratagfio de empresa especializada na prestagéo de
servigos graficos de diagramacfo e arte-finalizagio do periddico: Comunicagio em
Ciéncias da Saude, por meio de Dispensa de Licitagdo, com fundamento no Art. 24,
Inciso 11, da Lei 8.666/93, em razéo do baixo valor da contratagéo.

2. Instruem os autos, no que importa:

1. Termo de Referéncia inicial — fls. 13/19;
ii.  Pedido de prestagdo de servigos — fls.20;
iii. Propostas comerciais — fls. 21/41;
iv.  Estimativa de prego — fls. 42;
v.  Remanejamento or¢amentario — fls. 44/45;
vi.  Disponibilidade or¢amentaria — fls. 46;
vii. Autorizagdio de Dispensa — fls. 47;
viii.  Aviso de DL publicado em imprensa oficial — fls. 48;

ix.  Propostas — fls. 50/112;
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X.  Despacho atestando aptiddo das propostas e habilitagdo — fls. 113;
xi.  Homologagdo e Adjudica¢io da contratagdo — fls. 114;
3. Vieram os autos a esta PROJUR para andlise do processo e apresentagdo de
parecer juridico. em atendimento ao art. 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93.
4. E o relato necessdrio.
II — Fundamentacgao
S. Preliminarmente, evidencia-se que todos os fatos narrados nos autos sejam
dotados de presun¢io de veracidade e, portanto, serdo considerados como base para a e

fundamentagdo do presente opinativo. Ademais, a presente analise é realizada sob o
prima estritamente juridico, ndo adentrando no mérito de oportunidade e conveniéncia

da contratagdo, nem nos critérios técnico-administrativos, insitos a atividade de gestdo.

6. A Constituigdo Federal, no art. 37, inciso XXI, trata da realizagdo de licita¢do
previamente a celebragio de contrato administrativo, a fim de atender ao principio da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. Os casos de excegdo, em que nfo se exige o procedimento licitatério, devem

ser vistos com as cautelas necessarias, com a atengdo aos requisitos da lei.

7. Rememora-se que o enquadramento da dispensa é matéria adstrita ao gestor,
quando verificada a ocorréncia de permissivo legal no rol dos arts. 24 ou 25 da Lei geral

de Licitagdes.

8. O Termo de Referéncia elaborado contempla o detalhamento do objeto, a
justificativa da contratagfio, a descri¢dio dos servigos, o prazo de entrega, o critério de
Julgamento adotado, com o menor prego por fasciculo, a qualifica¢do técnica exigida, o
valor estimado da contratagdo, o prazo de vigéncia de 12 meses, admitindo prorrogagéo,
as obrigagdes das partes, o regime de execugldo, as formas de pagamento, as sanc¢des

passiveis de aplicagdo, a designagio do executor do contrato, em consonéncia com o
Art. 7° da Lei 8.666/93.
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9. Convém abordar a opgdo de se estabelecer a possibilidade de prorrogagio do
prazo de vigéncia da contratagdo, prevista no item 8 do TR aprovado. com suporte no

inciso 11, do art. 57, da Lei de Licitagdes e Contratos.

10.  Para se langar mao dessa opgio, ha de se ter demonstrado que o objeto se trata
de servigo continuo, essencial e habitual nas atividades da instituigdo. No qual a
paralisagdio reflita prejuizos & Administragdio, o que, no caso da diagramacfio, salvo

melhor juizo, parece nfo ser a hipdtese.

“(...) Sem pretender reabrir a discusso das conclusdes
obtidas naqueles casos concretos, chamo a aten¢do para o
fato de que a natureza continua de um servigo ndo pode
ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar
para as peculiaridades de cada situagiio examinada.

Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um
determinado servigo € sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
que sua interrupgdio possa comprometer a prestagiio de um
servico pitblico ou o cumprimento da missdo
institucional.” (TCU. Acérdiio n° 132/2008 — Segunda
Cimara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)”

1. Nesse sentido, levando em conta o objeto, recomenda-se seja suprimida a
possibilidade de prorrogagdo, ou, entendendo como indispensavel, o aperfeicoamento da
justificativa, de modo a evidenciar que a falta de cobertura contratual trara prejuizos a

Fundagdo.
II. I - Da pesquisa de precos.

12. A finalidade da licitagfio esta esculpida no art. 3° da Lei n°. 8.666/93 dispde que
“A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢io do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade. da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”(grifo

Nnosso).

13.  Importante destacar que as contratagdes publicas somente poderdo ser efetivadas
apOs estimativa prévia do seu valor, devendo obrigatoriamente ser juntada ao processo

de contratacdo e ao edital (art. 40, §2°, inciso Il. da Lei 8.666/93).

14. No ambito do Distrito Federal, a Lei n® 5.525/2015 veda a realiza¢do de
compras ou a contratagdo de bens e servigos. por qualquer das modalidades de licitagdo,
por preco superior & média praticada no mercado, estabelecendo como parametros na
formatagéo do preco médio praticado pelo mercado: i) relatorio de pesquisa de preco de
produtos, com base nas informagdes da Nota Fiscal Eletrénica — NFe; ii) precos
publicos referentes a aquisi¢gdes ou contratagdes similares realizadas pelo Distrito
Federal ou orgéos federais; iii) pesquisa publicada em midia ou site especializado ou de

dominio amplo; iv) pesquisa junto a fornecedores.

15. Destaca-se o Decreto Distrital n® 36.220/2014, publicado no DODF n° 274, de
31 de dezembro de 2014, o qual estabelece o procedimento administrativo e os
pardmetros para realizag@io de pesquisa de pregos na aquisi¢do de bens e contratagéio de
servicos em geral, no dmbito da Administragio Publica Direta e Indireta do Distrito
Federal.

16.  Nesse sentido, registre-se que dentre os pardmetros estabelecidos para a pesquisa
de pregos, o decreto em comento abarca as contratagles efetivadas por outros entes
publicos, finalizadas durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa,
ou em execugdo, assim como a pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta
escrita, com a indicagdo da razdo social e inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ da empresa consultada, assinada por seu representante legal, admitindo

somente os pre¢os cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.
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17. O art. 3° do Decreto em questdo determina que o resultado da pesquisa serd o
menor valor entre a média e a mediana de, no minimo, 3 (trés) pregos obtidos, podendo
ser admitido, justificadamente, como resultado da pesquisa, apenas o menor dos pregos

obtidos.

18.  No caso dos autos, apds estudo de estimativa de pregos, apurou-se como valor
médio da despesa o valor de R$8.600,00 (oito mil e seiscentos reais), ¢ a estimativa do

menor pre¢o em R$5.000.00 (cinco mil reais).

19.  Note-se que esta PROJUR niio adentrara no mérito da pesquisa de pregos
realizada, respeitada competéncia do corpo técnico desta Fundagdo, e considerando que

as planilhas foram aprovadas.

20. A Unidade de Administragio Geral (UAG) promoveu o remanejamento
or¢amentdrio, visto as fls. 44, e solicitou informagdo or¢amentdria do valor de
R$8.000,00 (oito mil reais).

21.  Documento de fls. 46, apresentado pela NUEF, atesta a disponibilidade de

recursos no or¢amento de 2017,

22, Ato seguinte, o Chefe da Unidade de Administragdo Geral (UAG/FEPECS). por
forca da delegagdo de competéncia prevista na Instrucéio n° 14, de 06 de setembro de
2013, emite o Autorizo para realiza¢dio da Dispensa de Licitagdo em razio do valor,

apresentando a justificativa para o ato (fls. 47).

23. A publicagdo do Aviso de Dispensa n® 7/2017 se deu no Diario Oficial n® 213,
de 7 de novembro de 2017.

IL.II — Da dispensa em razio do valor.

24.  Quanto a dispensa de licitagdo fundada no Art. 24, incisos 11, da Lei 8.666/93, a
tratar da contratagdo de servigo de pequeno valor, a Procuradoria Geral do Distrito

Federal elaborou o Parecer n°. 726/2008 - PROCAD/PGDF, ao qual foi outorgado
5
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efeito normativo por despacho do Exm® Governador do Distrito Federal, publicado no
DODF de 16 de abril de 2009, cabendo observa-lo para verificagdo de compatibilidade

do procedimento.

25.  Apontamento inicial diz respeito a atengdo que deve ser voltada a se evitar o
parcelamento do objeto, uma vez que s6 se admite a contratagdo direta quando
constatado que todo o objeto a ser contratado estd compreendido no mesmo

procedimento.

26.  Ha expressa previsdo legal da possibilidade de substitui¢do do instrumento de
contrato, mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, por nota de empenho, na forma
prevista no Termo de Referéncia. Todavia, para a contratagfio pretendida, na qual a
cxecucdo do servigo se prolongara ao longo do ano, ja que os prazos da execu¢do do
servico sdo parcelados, em aten¢do as recomendagdes do TCU, indica-se a

formalizacdo de contrato.

27. O Parecer n°. 726/2008 - PROCAD/PGDF estabelece os seguintes passos para a

formalizagiio de contratagdo direta de servigos de pequeno valor, sendo vejamos:

a) indicagdo perfeita do objeto a ser contratado pela

Administragdo (art. 14); (presente)

b) aprovagio do Projeto Basico pela autoridade
competente, nos casos de obras e servigos (art. 70);

{presente)

c) confirmagdo da existéncia de recursos or¢camentarios
para fazer frente a despesa estimada (art. 7 0, § 20, inciso
Ill), os quais deverdo estar em conformidade com o
or¢gamento estimado em planilha (art. 40, § 2°, inciso [) e
respeitar o limite para cada tipo de contratagdio (art. 24,

incisos 1 e I1); (presente).
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d) autorizagdo da autoridade competente para a realizagdo

da despesa (art. 38, caput); (presente)

¢) juntada aos autos do termo do contrato a ser firmado
(art. 38, inciso X), se for o caso, o qual deve seguir a
orientagdo descrita anteriormente; (tanto os projetos
basicos como o ato autorizativo apontam a
substitui¢io do contrato pela nota de empenho.
Entretanto, recomenda-se a assinatura de contrato,
em consonincia com minuta padrdo n° 2 ja aprovada
pela i. PGDF, que trata da contratacdo direta, sem

possibilidade de prorrogacio).

f) declaragdo da autoridade administrativa no sentido de
que ndo ha parcelamento da obra, do servigo ou da

compra (ar. 24, incisos | e I[); (pendente)

?

g) comprovagiio de que o prego é compativel com o

praticado no mercado (art. 26, caput); (presente)

h) justificativa da escolha do executor do contrato por
parte da Administra¢do; (o0 TR indica o nome do

executor do contrato).

i) obrigatoriedade de a Administragio fiscalizar a

execucdo do objeto do contrato;

J) previsdo de que sdo aplicaveis ao contrato as clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos. (presente na

minuta de contrato).

28.  Por fim, cabe destacar, que compete privativamente ao Administrador avaliar o
contexto fatico que propicia o atendimento dos requisitos necessarios para a contratagdo
pretendida, verificando a conveniéncia e oportunidade — mérito administrativo —,
carreando nos autos documentos que demonstram a observéincia das normas juridicas.
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29.  Explicitamos ainda que, por se tratar de dispensa fundada no inciso II, do Art.
24, da Lei 8.666/93, niio ¢ exigivel a comunicagiio a autoridade superior para ratificagdo
e publicagdo da dispensa em diario oficial, ja que tal dispensa ndo € alcangada pela

norma do Art. 26.

Il — Conclusio.

30. Ante o exposto, e com base na fundamentagdio tragada, conclui-se pela
possibilidade da contratagdo direta, nos moldes do Art. 24, Inciso I, da Lei 8.666/93,
desde que atendidas as recomendagdes constantes no corpo do opinativo, assim
sintetizadas: i) seja suprimida a possibilidade de prorrogagio contratual (ou
apresentada a justificativa idonea); ii) haja declaragiio de que a contrata¢ido direta
em tela nfio representa parcelamento do servigo, elaboragio de contratagio. iii)
seja assinado contrato, nos moldes da minuta padrio n° 2, ja aprovada pela PGDF;
VI) seja confirmada a validade e autenticidade dos documentos de habilitacéo.

31.  Assim, sugere-sc o retorno dos autos 8 UAG/DE/FEPECS para conhecimento e
deliberagdo quanto ao prosseguimento do feito.

A superior consideragdo.

Brasilia— DF, 14 d¢ novembro de 2017.

Breno B8ardo
Geréncia de Contratos e Convénios/PROJUR
Gerente

Acolho o Parecer n® 78/2017 - GECAD/PROJUR, concluindo pela viabilidade
juridica de prosseguimento da contratagdo pretendida, por Dispensa de Licitagio. nos
termos do art. 24, inciso II da Lei n° 8.666/93, desde que atendidas as recomendagdes.

Encaminhe-se 8 UAG/FEPEGS conhecimento.
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