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Parecer n° 063/2017 - GECON/PROJUR/FEPECS
Processo n®: 064.000367/2017 — Fepecs

Interessado: FEPECS

Assunto: Dispensa de Licitagdo. Contratragdo de empresa especializada na realizagiio de

processo seletivo.

Prezada Chefe,

I — Relatério

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NA
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO
VOLTADO AO PREENCHIMENTO DE VAGAS
NO CURSO DE  POS-GRADUACAO,
MODALIDADE RESIDENCIA MEDICA E
RESIDENCIA DE AREAS PROFISSIONAIS DE
SAUDE. LEI 8.666/93. ART. 24, INCISO XIII
VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DE
VALOR DE MERCADO. NEXO ENTRE O
OBJETO E A NATUREZA DA INSTITUICAO.
VIABILIDADE DE  REALIZACAO DA
CONTRATACAO.

Versam os autos sobre a contratagiio de empresa especializada na realizacio de

processo seletivo voltado ao preenchimento de vagas dos cursos de pés-graduacio, lato

sensu, nas modalidades de Residéncia Médica e Residéncia de Areas Profissionais de

Satide, por meio de Dispensa de Licitagio, com fundamento no Art. 24, Inciso XIII, da
Lei 8.666/93, no valor estimado de R$ 1.180.800,00 (um milhio, cento e oitenta mil,
oitocentos reais), com o valor de cada taxa de inscricdo em R$246,00 (duzentos ¢
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quarenta ¢ seis reais), com base no niimero estimado de 4.800 (quatro mil e oitocentos)

inscritos.
2. Instruem os autos, no que importa:
i.  Ultima versio do Projeto Bésico — fls.217/264;
ii.  Planilha com Estimativa de Pregos — fls. 200;
iii.  Aviso de Dispensa de Licita¢do — fls. 268;
iv.  Proposta e Documentos de Habilitagéo — fls. 269/206 e 309/473;
v.  Tabela de Andlise dos itens e Parecer Técnico — fls. 475/483
3. Vieram os autos a esta PROJUR para andlise da minuta do contrato (anexo 2

contracapa) e apresentacdo de parecer juridico, em atendimento ao Art. 38, pardgrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

4. E o relato necessério.

II - Fundamentacfo

5. Preliminarmente, evidencia-se que todos os fatos narrados nos autos sejam
dotados de presungdo de veracidade e, portanto, serfio considerados como base para a
fundamentagio do presente opinativo. Ademais, a presente analise é realizada sob o
prima estritamente juridico, ndo adentrando no mérito de oportunidade e conveniéncia

da contrata¢fio nem nos critérios técnico-administrativos.

6. A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI, trata da realizagio de licitagdo
previamente a celebragdo de contrato administrativo, a fim de atender ao principio da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa, ressalvados os casos especificados na

legislagdo.

7. Nesse sentido, o alcance a ser dado as hipdteses de dispensa de licitagdo deve ser
© mais restrito possivel, haja vista o préprio texto constitucional estatuir a realizagio de
certame licitatério como regra. Nesses termos, a expressdo “nos casos de emergéncia”

ha de ser também entendida de maneira restrita.
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8. O entendimento TCDF e do TCU a respeito do tema guardam sintonia, havendo,

inclusive, enunciado de siimula para a hipétese (Simula n. 287/TCU), com a seguinte

redacdo:

9. E ainda, as simulas

“E licita a contratagio de servico de promogio de concurso
piiblico por meio de dispensa de licita¢iio, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos
os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o
nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituiciio a ser
contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos
de mercado.”. (grifamos)

que genericamente discorrem sobre dispensa de licitagdo

com base no Art. 24, inciso XIIIL.

Simula 250/TCU

“A contratagdio de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagho, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93,
somente € admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituigio e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado.”

Simula 109/TCDF

*“Na aplicagdo do inciso XIII, do art. 24 da Lei n. 8.666/93, atendidos
os demais requisitos que a norma indica, deve ser comprovada,
especificamente, a estrita compatibilidade e pertinéncia entre o objeto
a ser contratado e o objetivo social da instituicio que ensejou a
reputagéio ético-profissional, além de demonstrar que essa dispde de
estrutura adequada 2 suficiente prestagio daquele, vedada a
subcontratagio.”

10.  Provocada a se manifestar quanto a viabilidade da contratacfio direta para o

objeto dos autos, a i. Procuradoria Juridica do Distrito Federal emitiu o Parecer n°

510/2017, de lavra do Procurador Marcos Gustavo de Si e Drumon, recebendo o

opinativo a seguinte ementa:

CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE. PROCESSOS
SELETIVOS PARA CURSOS DE RESIDENCIA DA ESCOLA
SUPERIOR DE CIENCIAS DA SAUDE (ESCS) E CURSOS
TECNICOS DA ESCOLA TECNICA DE SAUDE DE BRASILIA
(ETESB).
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1. A possibilidade de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo fica
adstrita aos casos delineados nos artigos 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93, de
modo que somente apés a definicio e delimitagiio do servigo que se
pretende contratar, bem como da instituicdo que ird promové-lo, é que
serd possivel enquadrd-los em alguma das hip6teses de contratagio
direta previstas em lei.

2. Havendo enquadramento em uma das hipéteses de contratagdo
direta, verifica-se a viabilidade de se utilizar a taxa de inscri¢do dos
respectivos processos seletivos para remunerar a instituicio a ser
contratada, bem como a possibilidade de esta ser a responsivel pela
percepciio direta dos valores provenientes das supracitadas taxas
(Precedentes: Parecer 213/2014 - PROCAD/PGDF, Parecer n.
747/2014 - PROCAD/PGDF, Parecer 824/2014 - PROCAD/PGDF e
Parecer 700/2016 - PRCON/PGDF).

11.  Além de rememorar que o enquadramento da dispensa é matéria adstrita ao
gestor, quando verificada a ocorréncia de permissivo legal no rol dos arts. 24 ou 25 da
Lei geral de Licitagdes, restou elucidado que € praxe administrativa a remuneragio da

empresa contratada com a taxa de inscri¢do do certame, a cargo dos candidatos.

12. Na Cota de Aprovacio, o ilustre Procurador Chefe da Procuradoria Especial de
Atividade Consultiva recomenda, ainda, a aferigio dos requisitos objetivos para a
escolha da entidade, com a verificagio da compatibilidade do objeto social com o objeto
do contrato, a experiéncia prévia, a inquestiondvel reputagdio ético-profissional, a
compatibilidade do valor da taxa de inscri¢dio, e a ampla divulgacdo da intengdo em se

promover esse ajuste.

13. No caso concreto, portanto, a contratagio pretendida guarda amparo no Art. 24,
inciso XII, segundo o qual é dispensdvel a licitagio para contrata¢io de instituicdo
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional e desde que a contratada detenha inquestiondvel

reputagio ético-profissional € ndo tenha fins lucrativos.

14. O Projeto Bésico é formado com a justificativa para a contratagio, o
. . o ~ e o -
enquadramento do objeto, os documentos necessdrios da habilita¢do, os critérios de

julgamento, obrigagdes da contratante e contratada, pagamento, vigéncia contratual,
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sangdes, vedagdo A participagio de empresas em consércio e vedagiio a subcontratagio,

e sangoes cabiveis.

15. O Chefe da Unidade de Administragio Geral (UAG/FEPECS), por forga da
delegagio de competéncia prevista na Instrugdo n® 14, de 06 de setembro de 2013,
aprovou o projeto bésicc) e cuidou da publicagdo do Aviso de Dispensa de Licitagfio n®

5/2017, evidenciando o zjito autorizativo de dispensa.

16. A UAG/FEPECS, ainda, atestou a habilitagio técnica da instituicio (doc. de fls.
307). Posteriormente, a equipe responsivel pela emissao do Parecer Técnico atestou ser
a instituigiio brasileira,j com a dedicagio ao ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional e sem fins% lucrativos, vislumbrando ainda a presenca da reputagdo ético-
profissional, restando evidenciado o preenchimento dos requisitos de dispensa do inciso

XIII, Art. 24.

17. Quanto & disponibilidade orgamentdria, a contratacdo em tela ndo trard custos a
essa Fundagio, j4 que a remuneragdio pelo servigo ficars por conta da taxa de inscrigio
pelos candidatos do processo seletivo. Ademais, o valor individual de inscri¢do

encontra-se na margem estimada pela pesquisa de precos inicial.
ILII - Da minuta do C‘ontrato

18. A minuta de Contrato juntada foi editada em conformidade com a Minuta
Padrio n° 05, do Decreto n° 23.287, de 17 de outubro de 2002, que trata da Dispensa de

Licitagfio para prestacdo de servigos, com a possibilidade de prorrogagio contratual.

19.  Rememora-se c¢j)mo condigdo de eficdcia do ajuste a publicacfo resumida da

contratac@o na imprensa oficial, até o quinto dia Wtil do més seguinte ao da assinatura.

20.  Por fim, cabe destacar, que compete privativamente a0 Administrador avaliar o

contexto fatico que propicia o atendimento dos requisitos necessirios para a contratagio
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pretendida, verificando a conveniéncia e oportunidade ~ mérito administrativo —,

carreando nos autos documentos que demonstram a observéncia das normas juridicas.

III - Conclusio.

t

!
21.  Ante o exposto, ¢ com base na fundamentagio tragada, conclui-se pela

possibilidade da contratagio direta, nos moldes do Art. 24, Inciso XIII, da Lei 8.666/93.

22.  Assim, sugere-se o retorno dos autos 3 UAG/DE/FEPECS para conhecimento e
deliberagd@o quanto ao prosseguimento do feito.
|

A superior consideragio.

| Brasilia - DF, 27 de setembro de 2017.

”

Bren .‘Barﬁo
Geréncia de Contratos e Convénios/PROJUR
Gerente

Acolho o Parecer n° 632017 - GECON/PROJUR, concluindo pela
viabilidade juridica dfc prosseguimento da contratacdo pretendida, por Dispensa de
Licitagdo, nos termos do art. 24, inciso XIII da Lei n° 8.666/93.
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